ESPACO: PARAISO OU FRONTEIRA FINAL?
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Desde o inicio da era espacial, duas vis6es antag6-do poder dominante na abordagem realista, a idéia de
nicas orientam o debate sobre seguranca espacial: uma viinterdependéncia, importante para a abordagem liberal.
séo “realista” do espaco como a ultima fronteira, um am- Como a interdependéncia é fonte de conflitos, é necessa-
biente em que os conflitos sé@o inevitaveis; e uma visao rio administrar esses conflitos para permitir que os esta-
“idealista” que apresenta 0 espaco como uma espécie dedos desfrutem de um sistema internacional mais integra-
paraiso, no qual deve prevalecer uma natural harmonia dedo. A resposta a essa questédo passa pela criacdo de regi-
interesses que promova o seu uso pacifico para o bem dames.
todos (GALLAGHER, 2005). Essas visdes antagdnicas Segundo Hasencleve¥ayer e Rittbeger (2004
correspondem, grosso modo, as abordagens realista e i9), regimes sdo: “principios explicitos ou implicitos, nor-
beral da teoria de rela¢gBes internacionais. mas, regras, e procedimentos decisorios, para 0s quais as

As origens desse confronto remontam ao antago- expectativas dos atores convergem numa dada area de
nismo, surgido no século XVII, entre as idéias de Hobbes, rela¢des internacionais. Principios sédo crencas sobre fa-
autor do Leviata, e as do jurista holandés Grotius que, emtos, causas e retiddo. Normas sao padrbes de comporta-
sua obra “De Jure Pacis ac Belli”, afirma que a segurancamento definidos em termos de direitos e deveres. Regras
internacional depende de um poder comum. Essa visdoséo prescricdes especificas ou proscricdo de acdes. Pro-
era contestada por Hobbes que concebia o espaco politic@edimentos decisérios sdo praticas predominantes para
internacional como area de tensdo permanente entre intefazer e implementar a escolha coletiva”.Embora os regi-
resses nacionais conflitantes. O tratado de Paz demes possam, em tese, prescindir de alguma instituicdo que
Westphalia (1648), que consagrou a idéia de um sistemalhes dé suporte, algumas fun¢des atribuidas aos regimes,
internacional constituido por estados soberanos, conferiu por exemplo, coletar e disseminar informacdes, dificiimente
grande legitimidade as idéias de Hobbes, mas a visdo depodem ser desempenhadas sem o apoio de uma estrutura
Grotius néo foi totalmente derrotada, permanecendo como organizacional.

a principal corrente de oposicdo ao pensamento hobbesiano Podemos englobar as abordagens da teoria de re-
(BADIE, 2001). gimes internacionais em duas grandes matrizes

Nogueira e Messari (2005) sustentam que realistas metatedricas: uma vertente de base positivista e
e liberais tendem a concordar no que concerne a naturezaacionalista, outra de natureza construtivista e sociologi-
conflituosa da anarquia que caracteriza o sistema interna-ca. Dentro da primeira matriz metateérica estéo: a abor-
cional, mas uma das caracteristicas que diferenciam a tra-dagem neoliberal que faz uso das categorias analiticas da
dicao liberal € a ndo-aceitacéo dessa condigdo como imu-teoria dos jogos para analisar as possiveis estruturas de
tavel.A crenca no progresso compartilhada pelos liberais, ganhos (absolutos) e as dimensdes de conflito e coope-
gue os realistas julgam utdpica, estende-se as relagdes inragdo entre 0s estados nacionais no plano internacional;
ternacionais, traduzindo-se na possibilidade de transfor- e a abordagem realista, caracterizada pela predominancia
mar o sistema internacional numa ordem mais cooperativaatribuida as relagbes de poder na formacao dos regimes
e harmoniosa. internacionais, cuja énfase recai nos ganhos relativos,

O predominio do realismo marginalizou a contri- em contraposi¢éo a abordagem liberal. Realistas susten-
buicdo dos liberais nas primeiras décadas do pés-guerratam que sua formulacdo tedrica engloba as teses dos
mas esse quadro comecgou a mudar lentamente, ao longmeoliberais que, por sua vez, sustentam exatamente o
dos anos 70, quando a tematica da interdependéncia torcontrario. Na préatica, o peso dos ganhos relativos varia
nou-se objeto de pesquisa por autores como Robertconforme a area de abrangéncia e com o contexto que
Keohane e Joseph Nye. Em “Power and Interdependence”pode ser favoravel ou ndo a emergéncia de um regime
(1977), eles argumentam que a interdependéncia néo é s@specifico. Se o peso dos ganhos relativos for grande, a
um fendmeno positivo, mas também uma possivel fonte abordagem realista torna-se mais promissora para anali-
de conflitos, abrindo caminho para um didlogo entre as sar a formagéao de regimes. Se ele for pequeno, a aborda-
duas abordagen#®\ amgumentacdo desenvolvida por gem neoliberal torna-se mais adequada. Na segunda ma-
Keohane e Nye incorpora a preocupacgdo com a dimensaatriz metatedrica, situam-se as abordagens cognitivistas,

fraca e forte, nas quais os regimes sao vistos como fruto
* Especialista em politicas publicas e gestdo governamental.da percepgéo que tém os atores da realidade em que es-
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tdo inseridos (HASENCLEVER, MWER e RITTBERGER, ser absorvido pela retomada dos véos dos 6nibus espa-
2004). ciais e pela concluséo da Estacdo Espacial Internacional.
O objetivo deste artigo é analisar a viabilidade de O orcamento da segunda mais importante agéncia civil
formacao de um regime de controle de armas no espacogespacial, a National Oceanic &tmospheric
utilizando elementos conceituais das abordagens realistaAdministration (NOAA), devera se manteté o final da
e neoliberal da teoria de regimes internacionais. Para década, em patamar igual ou superior aos atuais US$ 3,6
melhor compreensao do tema, analisaremos, inicialmen- bilhdes. Em valores absolutos segundo maior orca-
te, a evolugéo recente do setor e do sistema de seguranceento da area espacial, « 2,9 bilhdes, em 2006, pertence
espaciais. a agéncia espacial européia, a European Shgeacy
Devido ao retorno econémico incerto e ao fato (ESA).A maior parte desses recursos sera destinada ao
de serem predominantemente de interesse cientificodesenvolvimento do fogueARIANE e a participacéo da
ou militar, as atividades espaciais tém sido financiadas ESA na Estacdo Espacial. Nesse montante, ndo estéo
por recursos publicos e administradas por agéncias computados os recursos destinados ao projeto GALILEO,
governamentais, das quais a Natiohafonautics and nem o0s or¢amentos dos paises europeus que tém pro-
SpaceAdministration (NASA) é o exemplo mais fa- gramas espaciais proprios, civis ou militares.

moso. A ESAé seguida pela Japaaroespace Exploration
Segundo a OCDE (2004), doze paises realizam atu- Agency (JAXA) cuja proposta orcamentéaria para 2006 é
almente investimentos significativos no seseja em pro- de US$ 2,6 bilhdes (Space News, 28/04/2005) e pela

gramas de exploragdo espacial, como o programa de dni-Russian Spackgency mais conhecida como Roskosmos,
bus espaciais da NASA, seja nos denominados “progra- que anunciou um montante significativo de recursos para
mas de aplicacao” das tecnologias espaciais, por exemplo,2006, superior a US$ 1,7 bilhdo, incluindo os recursos
na gestao dos recursos ambientais. provenientes da comercializag&o de servigos de lancamen-
Observa-se, no entanto, nas duas ultimas déca-to. O programa que a Russia herdou da Unido Soviética
das, uma presenc¢a mais significativa de instituicdes pri- parece ter avangado em algumas &reas e deteriorado em
vadas na producdo de bens e servigos espaciais comogutras. (GALLEGHER, 2005: 16). O aumento de recur-
por exemplo: o sistema europeu de posicionamento glo- sos deu novo alento aos russos que planejam o envio, em
bal GALILEO* baseia-se numa divisdo de custos e res- 2010, de cinco novas sondas robéticas a Lua e o estabele-
ponsabilidades entre estado e iniciativa privada; empre- cimento, em 2012, de uma base de pesquisas em solo lu-
sas privadas norte-americanas estéo oferecendo véos paraar (Newsweek, 05/02/200A.aparente recuperacédo do
turistas espaciais; e a politica norte-americana de programa espacial russo contrasta com as dificuldades or-
sensoriamento remoto estabelece incentivos para que acamentérias do programa japonés (Space News, 28/04/
demanda governamental por imagens e dados de satéli2005) que, apesar disso, estabelece metas igualmente am-
tes, inclusive para fins militares e de inteligéncia, seja biciosas como, por exemplo, o envio, em 2008, de uma
atendida por empresas privadas (THE WHITE HOUSE, sonda robdtica a Lua.
2003). Logo ap0s Japéo e Russia, teea india que pre-
Apesar da entrada de capital privado, a presencatendia gastar cerca de US$ 722 milhdes no ano fiscal
do estado na area espacial promete ser mais forte do qu&005-2006, 24% a mais que no periodo anterior (Space
nunca, devido ao aumento anunciado dos investimentosNews, 07/03/2005)A maior parte desses recursos esta-
norte-americanos no setdd or¢camento destinado as va destinada aos preparativos da missdo a Lua, prevista
atividades espaciais militares, administradas pelo Depar- para 2007, e ao foguete indiano, capaz de lancar satélites
tamento de Defesa, deve chegar a US$ 25 bilhdes emde até quatro toneladas em orbita geoestaciénaria-
2010, aumento superior a 40% durante a década. O or-dia esta desenvolvendo um programa espacial capaz de
camento da parcela do programa civil adminiginaela atender as suas necessidades nas areas de telecomunica-
NASA também deve cresceembora de forma mais ¢0es, transmissdo de/, meteorologia, monitoramento
modesta, de US$ 16 bilhdes, em 2005, para US$ 18 bi-de desastres e gestdo de recursos naturais. Paralelamen-
Ihdes, em 2010 (OCH 2004). Esse crescimento deve te, o pais desenvolve um programa auténomo de desen-

! Sistema europeu de localizagéo e apoio a navegacao bade cada pais, adotando-se como premissa que a
seado no uso de satélites, similar ao Global Positioning maior parte dos gastos seja feita nos mercados
System - GPS norte-americano. nacionais.

2 Uma comparagdo mais rigorosa requer ajustes 3 Orbita circular equatorial, a 36.000 quildmetros de alti-
que considerem o poder de compra das moedastude.
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volvimento de foguetes e da infra-estrutura de lancamento O setor privado atua ndo s6é como fornecechars
compativel com esses foguetes. Vbos tripulados e mis-também como demandante, por exemplo, na area de lan-
sBes a Lua e a outros corpos celestes também estdo nogamentos de satéliteSpesar disso, espera-se que a de-
planos da india. manda por bens e servigos espaciais venha sobretudo dos
O orcamento estimado da China National Space governos dos paises da OCDE, da Russia e dos emergen-
Administration (CNSA) é de US$ 500 milhdes em 2006 tes - China, india e Brasil - que estdo despertando para a
(Space Reviewl0/04/2006)A China possui um progra-  relevancia estratégica das atividades espaciais (OCDE,
ma espacial civil completo que prevé o desenvolvimento 2004).
de satélites, foguetes e centros de langcamento. Recente- Ha muitas possiveis aplica¢des civis das tecnologias
mente, os chineses aderiram ao projeto GALILEaD espaciais, dentre as quais destacamos: (a) monitoramento
lado de Canad4 e Israel, e anunciaram sua intencdo de reambiental — monitoramento de regides especificas durante
alizar voos tripulados e enviar missGes a Lua e a outros periodos de tempo, de modo a prever possiveis degrada-
corpos celestes. ¢Oes ambientais e mitigar seus efeitos, inclusive no que se
Em menor escala e em velocidade mais reduzida refere ao aquecimento global; (b) gestdo dos recursos na-
gue a dos Estados Unidos, a China tem investido em turais — gestao dos recursos hidricos, do desmatamento e
aplicacdes militares nas areas de comunicacao, das queimadas de florestas, em escala global; (c) controle
sensoriamento remoto, navegacao, armas anti-satélitede deslocamentos populacionais — uso dos sistemas de
(ASAT)®, e inteligéncia eletrénica (ELINT). Os inves- posicionamento global e de comunica¢des por satélite para
timentos chineses sdo encarados como ameaca pelosima gestdo mais eficiente do trafego, aéreo e terrestre;
Estados Unidos que, por um breve periodo apds o co-(d) seguranga da populagao civil — monitoramento preven-
lapso da Unido Soviética, reinaram quase absolutos nes-tivo de a¢les terroristas, epidemias e desastres naturais; e
se setor (LEWIS, 2005). Uma das faganhas mais re- (e) criacdo e difusdo de informacgfes e conhecimento, por
centes do programa espacial chinés foi o teste de umameio das atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
arma anti-satélite que destruiu um de seus préprios associadas as atividades espaciais e a realizagdo de mis-
satélites em Orbita, usando sinais emitidos por um mis- s6es espaciais cientificas. Os satélites também permitem
sil balistico (The Newvork Times, 20/01/2007). O a comunicacao com areas remotas ou desprovidas de rede
orcamento do programa espacial militar chinés nédo é terrestre (OCDE, 2004).
conhecidé. Apesar da importancia econdémica das atividades
Embora bem mais modesto que os orgcamentos dosespaciais e da diversificacdo dos atores envolvidos — esta-
demais paises que desenvolvem atividades espaciais, alos, empresas e instituicdes internacionais - a fragilidade
orcamento do programa espacial brasileiro, denominado do sistema de seguranca espacial torna-se cada dia mais
Programa Nacional d&tividades Espaciais (PNAE), da  evidente, devido ao interesse renovado dos Estados Uni-
ordem de US$ 100 milhdesesta se recuperando das dos no desenvolvimento de suas capacidades espaciais
perdas acumuladas nas duas Ultimas décadas, com priomilitares e a emergéncia de outras poténcias espaciais, com
ridade para as missdes de satélites de Observacdo daestaque para Europa, China e india.
Terra,Acesso ao Espacgo e Infra-estrutura (BRASIL, A principal regra do sistema de seguranca espacial
2007). € o Outer Space Treaty (OST), celebrado em 1967. Em
O aumento esperado dos investimentos estatais noseu artigo terceiro, ele legitima o livre uso do espaco para
setor espacial € uma boa noticia para o setor privado. Cal-atividades que estejam “de acordo com as leis internacio-
cula-se que, na média mundial, cerca de 70% desses renais, incluindo a Carta das Nacdes Unidas, no interesse da
cursos sejam transferidos para a industria por meio damanutencado da paz internacional e da seguranca”. O artigo
contratacdo de produtos, componentes e senAces- quatro do OSTmpde duas restricdes primeira € a proi-
ploracdo comercial de bens e servigcos espaciais tem cresbicdo, no espaco, de armas nucleares e outras armas de
cido em importancia: os lucros da industria de satélites destruicdo em massa.segunda € a proibi¢céo de ativida-
alcancaram, em 2003, o montante de US$ 91 bilh8es des militares nos corpos celestes. Embora se possa argu-
(GALLAGHER, 2005). mentar que o espirito do Tratado seja contrario a

4 Ha informacgdes de que os chineses teriam optado pelo def H4 estimativas de que, juntos, os or¢camentos dos
senvolvimento de um sistema proprio de posicionamento glo- programas espaciais, civil e militada China osci-
bal, denominado COMISS (The Space Revig@1/07/2006). lem entre US$ 1 bilhdo e US$ 3 bilhdes (LEWIS,

5 ArmasASAT sdo armas capazes de danificar um satélite 2005:108).
ou interferir em seu funcionamento. 7O equivalente a RS$ 223 milhdes em 2006.
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militarizacdo do espaco, ele ndo veda explicitamente a co-atual governo (®SCO, 2005). Com o pretexto de prote-
locacdo em Orbita de armas convencionais, nem o usoger a liberdade de acesso ao espag¢o dos Estados Unidos, o
dessas armas para atacar objetos no espaco ou na superfirimeiro governo Bush defendeu o0 emprego de meios mais
cie terrestre. ofensivos de controle do espago e desenvolveu projetos
Outros acordos de controle de armas contribuem de armas espaciais. Em 2002, o presidenteg@@oBush
para a definicdo de limites formais para as atividades mi- abandonou a estratégia de dissuasdo mutua, em favor de
litares espaciais: o Tratado anti- Misseis Balisticos (Anti- uma estratégia muito mais assertiva de prevencao coerci-
Ballistic MissileTreaty -ABM Treaty), celebrado em 1972  tiva e controle assimétrico, e passou a reescrever unilate-
e denunciado em 2001 pelos Estados Unidos, e variosralmente as regras do sistema de seguranca espacial
acordos banindo interferéncias em satélites de (GALLEGHER, 2005).
sensoriamento remdtoO TratadoABM proibiu tempo- Recentemente, a Casa Branca divulgou um docu-
rariamente o uso de armas convencionais no espago, masnento de politica espacial (THE WHITE HOUSE, 2006)
apos a saida dos Estados Unidos, essa proibicdo deixolcujas diretrizes reforgcam a percepcao de que a supremacia
de ser efetiva. espacial foi adotada definitivamente como politica oficial
Logo ap6s o abandono pelos Estados Unidos do do governo norte-americano. Se compararmos esse do-
TratadoABM, Russia e China apresentaram uma proposta cumento com o anterior (THE WHITE HOUSE, 1996), é
deAcordo de Prevencado de uma Cordgenamentista no possivel observar mudancas significativas.
Espaco Exterior (Prevention of &mms Race in Outer O direito dos Estados Unidos de “contra-atasar
Space - RROS) que foi rejeitada, pelos Estados Unidos, a necessario, sistemas espaciais e servicos usados com pro-
despeito do forte apoio da comunidade internacional: foi pdsitos hostis” (THE WHITE HOUSE, 1996: 3) foi altera-
aprovada, em 2004, por 167 paisef\ssembléia Geral do para “negarse necessario, aos adversarios o uso das
das Nacdes Unidas, com abstenc¢des dos Estados Unidos eapacidades espaciais hostis aos interesses dos Estados
de Israel (GALLEGHER, 2005). Unidos” (THE WHITE HOUSE, 2006: 2)". O documento
O conjunto de normas estabelecidas em tratados anterior (THE WHITE HOUSE, 1996:1 ) afirmava que os
internacionais compde o marco regulatério formal das ati- Estados Unidos “rejeitam quaisquer limitacdes ao direito
vidades espaciais. Mas h4, na realidade, uma grande disfundamental das nacdes soberanas de obterem dados a
tancia entre o marco regulatério formal e as praticas partir do espaco”. No documento mais recente (THE
adotadas pelo governo Ggel. Bush, o que pode levar WHITE HOUSE, 2006:1) consta que os Estados Unidos
ao colapso do sistema de seguranca espacial. Elas refle“rejeitam quaisquer limitaces ao direito fundamental dos
tem uma mudanca de percepc¢do quanto a importancia doEstados Unidos de operar e obter dados a partir do espa-
espaco para as operacdes militares. ¢0”, do que se poderia inferir que 0s norte-americanos
Desenvolvidos no periodo da Guerra Fria para for- ndo mais reconhecerdo como absoluto o direito de outros
talecer as posicOes estratégicas das superpoténcias, os siestados de obter dados a partir do espaco.
temas espaciais militares passaram a ser vistos, apos esse A mudanga mais notavel é a que se refere a posi¢éo
periodo, como meios para aumentar a eficiéncia das ope-norte-americana sobre regimes e outros mecanismos de
racdes militares. Nos Estados Unidos, os sistemas espaci<ontrole de uso do espa¢o. No documento de 1996 (THE
ais foram direcionados para apoiar a doutrina militar de WHITE HOUSE, 1996: 9) constava que os Estados Uni-
“controle estratégico” baseada na dominagdo do espacodos “avaliardo e, quando apropriado, formularao
aéreo e na minimizacao de acidentes no solo. Mas hé evi-posicionamentos de politica sobre controle de armas e
déncias de que a era pés - Guerra Fria dara lugar a umanedidas relacionadas a gestéo das atividades no espago”.
outra era, na qual o espago deve desempenhar um papeD documento de 2006 (THE WHITE HOUSE, 2006: 2)
ainda mais central na politica de defesa norte-americana. estabelece taxativamente que os Estados Unidos se opo-
Indicios desta mudanca séo observaveis em variosrao a “novos regimes legais ou outras restricdes que vi-
documentos de politica, comegando pela segunda diretivasem proibir ou limitar o acesso dos Estados Unidos ao
da Politica Espacial de Defesa, publicada em 1999, aindaespac¢o ou ao uso do espaco”.
na administracdo Clinton, na qual o espago é considerado As intengbes expressas nos documentos de politica
um “interesse nacional vital”, e que parece ter pavimenta- nem sempre chegam a concretizar-se, devido a restricdes
do o caminho para as mudancgas estratégicas adotadas pelorgamentarias ou a razées de ordem politica conjuntural.

8 Satélite de sensoriamento remoto é um satélite artificial co- em particularsobre a natureza de uma regido da superficie
locado em orbita d@erra ou de outros corpos celestes, com ou subsolo de um corpo celeste - por intermédio do estudo
o0 objetivo de obter remotamente informagdes sobre objetos -das ondas eletromagnéticas emitidas por estes objetos.
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Mas hé& projetos em curso que sdo indicativos dos interes-mo é atualizar o OSTmpondo constrangimentos ao em-

ses norte-americanos: a administracdo GeW@. Bush prego de armas no espago ou garantias de nao-interferén-
retomou, ao menos temporariamente, alguns antigos pro-cia em satélites civi&ilguns autores defendem uma me-
gramas de armas espaciais, incluindo oMgAT®, lasers Ihor regulagdo em &reas especificas do “dia-a-dia” espaci-

espaciais e sistemas de nano - satélitpse podem des-  al: reducéo do lixo espacial, distribuicdo das freqiéncias
truir satélites em érbita e um plano espacial militar eletromagnéticds, normas para langamento de satélites e
(GALLEGHER, 2005). operacdes em OrbitaABCO, 2005).

Uma outra evidéncia de solidez das intencdes ex- A viabilidade de quaisquer propostas de novas re-
pressas nos documentos de politica € a recusa sistematicgras de seguranca espacial depende, em primeirg dagar
dos Estados Unidos, apés a rejeigdo do acok&OrS, de criacdo de um ambiente politico favoravel. Uma solucéo
participar de qualquer iniciativa para definir novas regras possivel é a definicdo de procedimentos vinculantes (ndo
para as atividades espaciais militares, inclusive daquelaslegais) com suficiente suporte politico, de modo a criar
conduzidas pelo Comité das Na¢des Unidas sobre os Usosalgum tipo de regime, a semelhanca dos existentes em outras
Pacificos do Espaco (UN Committee on the Peaceful Usesareas estratégicas
of Space — COPUOQS). Os defensores da estratégia adotada pelo governo

As atitudes adotadas pelo governo norte-america- Geoge W. Bush alegam que os Estados Unidos devem
no tém suscitado reacdes de outros paises, na forma devitar negociac¢des diploméaticas desconfortaveis, dado que
projetos de desenvolvimento de meios préprios de aces-o Pais esta na dianteira do setor espacial (GALLAGHER,
S0 ao espaco e de provimento autbnomo de servigcos de2005).
satélites que possam sdrscricionariamente, interrom- A doutrina de superioridade militar espacial norte-
pidos pelos Estados Unidos. O exemplo mais evidente éamericana tem sido ameacada por uma série de fatores
o projeto GALILEO, desenvolvido pela Unido Européia, que estdo fora da governabilidade dos Estados Unidos:
com a participacdo de paises ndo-europeus, como Chi-custos astrondmicos e longo periodo de desenvolvimento
na, Canada e Israel, cujo objetivo é reduzir a dependén-dos programas de armas espaciais, aceleragéo e rapida di-
cia do Sistema de Posicionamento Global (Global fusdo das mudancas tecnoldgicas, surgimento de novas
Positioning System — GPS), controlado pelo Departamen- poténcias e de diversos atores nao-estatais interessados
to de Defesa norte-americano. nas aplicacdes civis e nas potencialidades econémicas das

A emergéncia de novas poténcias espaciais pode atividades espaciais. Os Estados Unidos também teriam
contribuir para um maior equilibrio de forgas, embora tam- muito a perderdevido a sua grande dependéncia de siste-
bém suscite temores de que haja uma retomada da corridanas espaciais, muito maior que a de qualquer outro pais,
espacial, a qual ndo deveréa contar tanto com a participa-caso 0s ataques com armas espaciais fossem legitimados
¢do da Russia — seu programa espacial parece estar aind@GALLAGHER, 2005) Vemos, portanto, que h4, na prati-
se recuperando das perdas sofridas apos o colapso da Unidca, uma grande interdependéncia e um pesado véu de in-
Soviética -, mas certamente contard com as participacdescerteza que afeta o desempenho dos atores, em especial,
da india e da China. Os dois paises tém aumentado seu®s Estados Unidos.
investimentos na area espacial e surpreendido a comuni- No modelo de Keohane, um dos principais autores
dade internacional com anuncios de ambiciosos progra- da abordagem neoliberal da teoria de regimes, a incerteza,
mas de vobos tripulados, missbes a Lua e a outros corposaliada a possibilidade de ganhos conjuntos, motiva os es-
celestes. tados a criarem regimes, os quais servem para reduzir a

E razoavel supor que as possibilidades de conflito incerteza. No modelo déoung, um outro teérico da abor
multipliqguem-se hum mundo com varias poténcias espa- dagem neoliberal, a incerteza € uma condicao que habilita
ciais, a menos que as regras de cooperacdo sejam clarass atores a formarem regimes, um fator encorajador das
mente definidas e todos os atores concordem em aderirnegociacdes entre os atores. Choques ou crises externas
aos acordos. Ha publicagdes recentes que defendem o etambém aumentam a probabilidade de sucesso das nego-
tabelecimento de “cédigos de conduta” cujo objetivo Ulti- ciagBes para a formacdo de um regime: a descoberta de

9 KE ASAT (kinetic enegy ASAT) sdo armas anti-satélite " Adistribui¢do de freqliéncias esta sob a responsabilidade
que utilizam o impacto em alta velocidade para danificar da Unido Internacional delecomunicagGesnternational
ou destruir satélites. Telecommunication Unign

10 Satélites miniaturizados que podem ser usados como'> Um exemplo € o Regime de ControleTnologia
armasASAT, devido a facilidade de aproximacéo de ou- de Misseis (MissileTechnology Control Regime —
tros satélites. MTCR).
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um buraco na camada de oz06nio sobdntrtida, em Estados Unidos, e, usando um argumento realista, ao
1985, é um bom exemplo. H4 um segundo grupo de fato- declinio dos norte-americanos nos planos econdmico e
res que colabora para o sucesso na formacédo de regimedecnolégico. Devemos considerar também que os avan-
(a) disponibilidade de uma solucéo equitativa; (b) disponi- ¢os tecnolégicos tornam cada vez mais dificil separar for-
bilidade de uma solucéo clara, simples; (c) disponibilidade malmente os usos pacificos e bélicos das tecnologias es-
de mecanismos de conformidade claramente definidos e paciai$*. Ademais, o regime de controle de armas espaci-
efetivos; e (d) presenca de uma lideranca empreendedoraais pode ser rejeitado pelos paises que ainda ndo detém

estrutural e intelectual (HASENCLEVER, MAR e essa tecnologia, devido ao seu carater de “apartheid
RITTBERGER, 2004: 75). tecnoldgico®.
No caso do controle de armas espaciais, ndo ha A despeito da postura isolacionista dos Estados

ainda uma crise externa que atue como um fator Unidos e da emergéncia de outras poténcias espaciais, ndo
encorajador das negociagfes. Mas ha regras de ampla aceha impedimentos a adogéo de medidas especificas, em are-
tacdo que poderiam ser adotadas: a proibicdo categoricaas nas quais haja possibilidade de ganhos conjuntos: a dis-
de destruicao de bens espaciais de uso pacifico. Essa proitribuicdo das posi¢cdes ainda disponiveis na Orbita
bicdo deve ter como premissa uma definicdo clara dos usosgeoestacionaria, a reducéo do “lixo” espacial (space debris)
do espaco que reforcam e daqueles que ameagam a segee a troca de dados de sensoriamento remoto.
ranca mutua (GALLEGHER, 2005). Infelizmente, uma Uma importante iniciativa em curso envolve a troca
definicdo desse tipo é dificultada pelos avancgos tecnolégicosglobal de dados de sensoriamento remoto, por meio do
que tornam cada vez mais ténue a distincdo entre usosacordo, celebrado por 61 paises, em fevereiro de 2005,
pacificos e bélicos, por exemplo, de um satélite imageador para implantar o Sistema dos Sistemas Globais de Obser-
de alta resoluc@®, mas sua auséncia torna impossivel o vacdo daTerra (Global Earth Observation System of
estabelecimento de mecanismos de conformidAtém Systems — GEOSS). Cerca de 40 instituicdes internacio-
disso, é muito dificil imaginar a forma¢édo de um regime nais também dardo suporte a essa rede global. H4 expecta-
na &area espacial, sem a lideran¢a dos Estados Unidos. tivas de que essa forma de cooperacao seja ampliada, para
Tradicionalmente mais preocupados com a distri- permitir que mais estados e organizagfes internacionais
buicéo relativa de poder e com os efeitos dos regimes nestenham acesso aos dados de sensoriamento remoto usa-
sa distribuicdo, os autores realistas costumam ser céticoglos em atividades de interesse amplo, tais como agricultu-
em relagdo a resiliéncia dos regimes, na eventualidade dera, protecdo ambiental e assisténcia humanitéria, as quais
um colapso da estrutura hegemonica. Para Kindleper  contribuem para a seguranca global (GALLAGHER, 2005).
um autor realista, somente a presenca de uma poténcia A reducéo do lixo espacial pode contribuir para a
com disposicao, poder econdmico e politico e que tenha aseguranca do espaco. Relatorio da NASA (2007) revela
capacidade de liderar um grupo de estados, fornecendo eque em 27 de dezembro de 2006 havia 9.949 fragmentos
mantendo a infra-estrutura necesséria, permite que hajade lixo espacial, com tamanho superior a 10 centimetros,
uma troca benéfica e facil no plano internacional. Na 6tica em 6rbita darerra, provenientes de lancamentos de fo-
realista, o declinio econémico ou tecnoldgico dos Estados guetes, satélites inoperantes e fragmentos de satélites.
Unidos, face a ascensao de outras poténcias, pode trazemproliferacdo de detritos espaciais aumenta a probabilidade
portanto, mais obstaculos que beneficios para a formacaode colisdes ndo intencionais com satélites, civis ou milita-
de um regime nesse setor res que podem ser interpretadas como ataques intencio-
Defendemos neste ensaio que as condi¢des politi- nais e provocar rea¢gfes agressivas. O teste de uma arma
cas para a formacgdo de um regime de controle de armasanti-satélite, realizado recentemente pela China, tem sofri-
na area espacial ainda nao estdo dadas, face a auséncia d® criticas ndo sé pela capacidade de destruicdo imediata
uma crise iminente, ao grande peso atribuido aos ganhosdesse tipo de arma, mas sobretudo pela grande quantidade
relativos pelas poténcias espaciais, em particpklos de detritos decorrentes do teste (Newsweek International,

13 Resolucdo espacial € uma caracteristica de um sistemdicos. Por exemplo, as tecnologias associadas ao de-
de imageamento 6ptico de distinguir detalhes das imagenssenvolvimento de foguetes sdo muito similares as
captadas por satélite. Um sistema de imageamento de altdecnologias associadas ao desenvolvimento de misseis
resolucéo permite distinguir pequenos detalhes de imagenshalisticos.

captadas por satélites: pessoas, edificios e, até mesmois Um regime de controle de armas espaciais impede, na
placas de automoveis. pratica, que os paises que ndo integram o “clube espacial”
Muitas tecnologias espaciais sdo de uso dual, ou seja,tenham acesso as tecnologias associadas ao desenvolvi-
podem ser usados tanto para fins pacificos quanto bé-mento dessas armas.
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05/02/2007), os quais devem permanecer por longo peri- categorias analiticas da teoria dos jogos para analisar as
odo em Orbita dderra, numa trajetéria ameacadora para possiveis estruturas de ganhos absolutos e as dimensdes
diversos satélites militares e civis que operam em Orbita de conflito e cooperacdo entre os estados nacionais no
baixd®, incluindo a Estacdo Espacial InternacioAaxis- plano internacional.
téncia de lixo espacial eleva os custos de operacéo de sis-
temas comerciais: é necessario ter a bordo sensores espe-
cificos, um eficiente sistema de vigilancia e um levanta- Bibliografia
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