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O Brasil vem tendo uma participacéo cada vez mais O desenvolvimento dos Satélites do Programa
efetiva no cenario das atividades espaciais. O reconheci-CBERS tem sido afetado pelos embargos impostos pelo
mento internacional da capacidade brasileira em matériaGoverno dos Estados Unidos, no que se refere, em espe-
de espaco deve-se as medidas internas relativas a execieial, a exportacéo de componentes eletrénicos para utiliza-
¢ao do Programa NacionalAliividades Espaciais— PNAE  ¢do naqueles Satélites. Devido a tais embargos, o Instituto
e, também aquelas resultantes de parcerias com outrosNacional de Pesquisas — INPE — teve que prorrogar 0s
paises, em especial com a China, no ambito do Programaprazos de entrega de varios de seus contratos para forne-
dos Satélites Sino-Brasileiros de Recur3esrestres cimento de componentes eletrénicos para os Satélites
(CBERS). Gracas a referida parceria, o Brasil se tornou 0 CBERS. Os técnicos do INPE e das empresas contratadas
maior distribuidor mundial de imagens de satélites (mais tiveram que identificar novos fornecedores em substitui-
de 350.000 imagens em um periodo de 4 anos), devido acdo aqueles sediados nos Estados Unidos. Em alguns ca-
uma politica de disseminacao gratuita das imagens do Sasos, tais altera¢des implicaram, até mesmo, em majoracao
télite CBERS para o Brasfmérica Latina e alguns paises de custos.
da Africa. O presente artigo tem por objetivo apresentar O Prof. José Monserrat Filho, em seu artigo “Como
informacdes relativas a evolu¢do e andamento dos princi- Julgar o Bloqueio dos EUA a Constru¢do dos Satélites
paisAcordos Bilaterais firmados pelo Brasil em matéria de Cbers?”, fazendo remisséo a matéria publicada no Jornal
espaco. Iremos cuidarspecificamente, désordos com Folha de Sao Paulo do dia 22/10/2007, relata que “repre-
a China, a india e a Ucrania. Falaremos, ainda, das tratativasentantes do governo americano disseram a diretores do
entre Brasil érgentina para o langcamento de um satélite Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) que néo

conjunto. gostariam que o satélifemazonia-1, de producdo 100%
nacional, fosse langcado em 2010 a bordo de um foguete
1 —Acordo com a China chinés.As restricbes ndo se dirigem especificamente ao

Brasil, mas a China, a quem os americanos temem trans-

Por intermédio do Decreto n°® 6.560, de 08/09/2008, ferir, através do Brasil, tecnologias sensiveis, que possam
publicado no Diario Oficial da Unido de 09/09/2008, foi ser usadas em equipamentos militares como misseis
promulgado Acordo-Quadro entre o Governo da Repu- balisticos, satélites-espifes e bombas atémicas”.
blica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popu- Contudo, esse cenario parece estar sofrendo alte-
lar da China sobre CooperacaoApficacdes Pacificasde  ra¢fes. Segundo divulgado no gitew.aviationweek.com
Ciéncia eTecnologia em Espaco Exterior para a Continui- chineses e americanos reiniciaram em julho de 2008. con-
dade do Desenvolvimento Conjunto de Satélites de Recur-versas a respeito de uma cooperacdo espApias um
sosTerrestres, celebrado em Brasilia aos 22002. hiato de 2 anos, uma Delegagé&o dos Estados Unidos, che-

Como cedico, o0 ato de promulgacéo, expedido pelo fiada por Michael FO’ Brien, Chefe déssuntos Interna-
Executivo, tem o condé&o de incorporar determinado ins- cionais da NASA, reuniu-se em Beijing, com 0s represen-
trumento juridico ao ordenamento patAdias, é sempre tantes dégéncia Espacial Chinesa (CNSA)negociacéo
bom lembrar que, via de regra,Asordos Bilaterais séo somente foi possivel apés a China Giatl Industry
objeto de dois Decretos: um expedido pelo Executivo, que Corp. convencer o DepartamentoTsouro Norte-ame-
o promulga; e outro, expedido pelo Legislativo, em conso- ricano a retirar as san¢gfes em funcédo do alegado apoio
nancia com o disposto no inciso | do art. 49 da Constitui- chinés ao programa iraniano para o desenvolvimento de
¢do Federal, sempre que tais instrumentos acarretaremmisseis tecnoldgicos. Na matéria constante daquele site
“encagos ou comp@missos gravosos ao patriménio  na Internet, informa-se, ainda, que chineses e americanos
nacional”. tém a intencdo de estabelecer parcerias em diversas areas

do setor espacial, especialmente no que concerne ao de-

RV . _ senvolvimento de uma nova espaconave.
* Advogado do Nucleo dassessoramento Juridico Advocacia- A politica de distribuicio pr:t ita das imagens dos
Geral da Unido em S&o José dos Camposm&Rbro do Nicleo de poliu IStribuicao gratul Imag

Estudos de Direito Espacial da SBDA e do Instituto Internacional de Satélites CBERS tem.sido elogiada inte.rnacionalmente, vez
Direito Espacial (IISL). gue transformou as imagens de satélites em ferramentas
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acessiveis aos paises em desenvolvimento, em consonan3 —Acordo com a Ucrénia
cia com aquilo que esta previsto nos Principios das Na-
¢bes Unidas sobre Sensoriamento Remoto, de 1986. Res- No dia 05/12/2007 foi inaugurada oficialmente a
ta-nos torcer para que o Programa CBERS, apesar de toempresalcantara-Cyclone Space (ACS), em decorrén-
das as vicissitudes, continue adiante, sem esmorecer  cia dos artigos 2 e 3 Tratado de Cooperacédo de Longo
Prazo para Utilizagao déeiculo Langador Cyclone-4 no
2 —Acordo com a india Centro de Lancamentos Akcantara, firmado entre o Bra-
sil e a Ucrania aos 21/10/2003 e aprovado pelo Decreto-
No dia 25/01/2004, por ocasido da visita do Presi- Legislativo n°® 5.436, de 28/04/2005. Esse Tratado estabe-
dente Luis Inécio Lula da Silva a india, foi celebrado, em leceu o primeiro instrumento juridico internacional para a
Nova Delhi, umAcordo-Quadro entre o Governo da Re- comercializagdo de langamentos espaciais a partir do Cen-
publica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da tro de Langamentos édcantara, no Estado do Maranhao.
india sobre Cooperacéo nos Usos Pacificos do EspacoA ACS devera desenvolveMeiculo Lancador Cyclone 4
Exterior. e responsabilizar-se pela comercializagdo de langcamentos
Por intermédio da Mensagem Presidencial n° 46, de de objetos espaciais a partir do Centro de Lancamentos de
27/01/2005, o texto do referida@ordo, em cumprimento  Alcantara. O Estatuto d®CS foi aprovado pela Portaria
ao disposto no inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, n® 559, de 31/08/2006, do Ministério da Ciéncia e
foi submetido a apreciacdo do Congresso Nacidue. Tecnologia.
04/02/2005, Acordo foi encaminhadas Comissfes de Para que &CS possa, efetivamente, iniciar suas
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, de Ciéncia eatividades existem algumas pendéncias, quais sejam: o
Tecnologia, Comunicacao e Informatica e Constituicdo e melhoramento da infra-estrutura do Centro de Lancamen-
Justica e de Cidadania. De acordo com as informagdestos deAlcantara; o impasse existente com os quilombolas;
constantes no site da Céamara dos Deputados e acelebracdo de uleordo de Salvaguardascnoldgicas
(www.camara.gowr/sileg, o ultimo andamento data de entre o Brasil e os Estados Unidos.

18/04/2007 e ali se informa que a Comissao de Relacdes De acordo com o Tratado celebrado entre Brasil e
Exteriores e de Defesa Nacional aprovou o textaabr- Ucrania, o Governo Brasileiro sera responsavel por prover
do por unanimidade. uma adequada infra-estrutura no Centro de Lancamentos

Ocorre que a falta de expedicdo do competente deAlcantara, de modo a viabilizar os langamentos de obje-
Decreto Legislativo tem impedido o Governo Brasileiro tos espaciais a partir dafi. Agéncia Espacial Brasileira
de dar andamento as atividades que seréo realizadas entem envidado esfor¢os no sentido de atender a determina-
parceria com a india. Mencione-se, por exemplo, que ¢éo do referido Tratado. Contudo, o Centro de Langamen-

em 2007 foi firmado umjuste Complementar adcor- tos deAlcantara ndo é propriedade Al@s e, portanto, as
do-Quadro relativo a possibilidade de utilizacdo dos da- aquisicdes de bens e contratacbes de servigos estdo sujei-
dos do satélite indiano Resourcesat-1. No refeXjde- tas a Lei de Licitacdes, a safezi n® 8.666/93A Agéncia

te, foram indicadas como Executoras, pelo Brasil, a Espacial Brasileira estd incumbida de realizar as licitacbes
Agéncia Espacial Brasileira (AEB); e pela india, a Orga- para contratar as empresas que irdo fornecer os bens e
nizacao Indiana de Pesquisas Espaciais (ISRO)na- prestar os servigcos necessarios ao melhoramento da infra-
gens do Resourcesat-1 poderéo ser utilizadas em substiestrutura do Centro de Lancamentodkbé@ntara. Contu-
tuicdo aos dados providos pelo satélite americano Landsat-do, os procedimentos previstos na Lei de Licitacdes nao
5, cuja vida util ja foi ultrapassada e que esta em risco desédo tdo expeditos quanto se desejaria.

colapso iminente. Nao obstante, as imagens do Landsat- Outro problema para o inicio das atividadeAG&

5 ainda séao utilizadas pelo Brasil no &mbito do Programa é a existéncia de uma comunidade quilombola na area do
de Desflorestamento danazbnia — PRODES, dai a ne- Centro de LancamentosAleantara. O Governo Brasilei-
cessidade de urgente expedicado do Decreto Legislativoro tem procurado identificar outra area a ser destinada aos
para aprovacao do texto do citablocordo-Quadro cele- guilombolas e chegou até mesmo a cogitar de escolher
brado entre o Brasil e a india. Ocorre quAEB nao outra area para os langamentos do Cyclone 4. Entretanto,
pode celebrar com a ISRO um contrato para forneci- a questao ainda nao foi completamente resoligalvo-
mento das imagens do Satélite Resourcesat-1, enquantaacia-Geral da Unido criou um grupo de trabalho para de-
0 Congresso Nacional ndo houver autorizado a realiza- finir, em cooperacdo com os quilombolas, outras areas,
¢do de despesas no ambitoAtmrdo-QuadroAs ima- nao apenas emlcantara, mas em todo o territdrio nacio-
gens do Resourcesat-1, segundo os especialistas, posnal, a serem ocupadas por aquelas comunidadeten-
suem grau de precisao e confiabilidade similares aqueles¢cdo do Governo Brasileiro € encontrar uma solug¢éo de
proporcionados pelo Landsat-5. consenso para resolver esse impasse.
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Na condicdo de empresa que visa lucroaCs mentos dos Satélites CBERS a partir do Centro de Lanca-
esta, obviamente, de olho no mercado norte-americano,mentos délcantara. O Governo Brasileiro sabia que nédo
que é, simplesmente, o lider no campo das atividadesconseguiria obter a aprovacao Alcordo no Congresso
espaciais. Porém, os Estados Unidos somente realizardad\acional e, entdo, optou por nao envia-lo aquela Casa.
lancamentos a partir décantara quando o Governo Bra-  Atualmente, o Governo Brasileiro, através de representan-
sileiro firmar com eles umicordo de Salvaguardas tes daAgéncia Espacial Brasileira e do Ministério das Rela-
Tecnoldgicas. Em 2001, Brasil e Estados Unidos tiveram ¢des Exteriores, iniciou discussdes com as autoridades
a primeira oportunidade de firmar ukcordo dessa na- norte-americanas visando a celebracdo dé\condo de
tureza. A época, o titular do Ministério da Ciéncia e Salvaguardasecnoldgicas que possibilitara o lancamento

Tecnologia era o Embaixador Ronaldo Sardegbgue de satélites dos Estados Unidos com o foguete Cyclone 4,
defendia, veementemente, a celebrac&ododo, o qual a partir do Centro de LancamentosAleantara. Desta
propiciaria a possibilidade de melhorias na infra-estrutu- feita, as autoridades brasileiras tentardo evitar que os pon-
ra deAlcantara. Os pontos mais polémicos Almordo tos polémicos constem do novo instrumento.

podem ser assim sintetizados: a) as autoridades brasilei-
ras, civis ou militares, ndo teriam acesso a estacdo de4 —Acordo com aArgentina
solo norte-americana instalada no Centro de Langamen-

tos deAlcantara; b) as receitas advindas dos langcamen- Como ja mencionado anteriormentédaprdo ora
tos feitos pelos americanos a partirAdeéntara ndo po- em comento ndo foi ainda formalizafwrante visita ofi-
deriam ser utilizadas para o desenvolviment¥eiaulo cial a Buenogires, no dia 22/02/2008, o Presidente do

Brasileiro Lancador de Satélites — VLS; ¢) o Centro de Brasil e a Presidente dagentina iniciaram tratativas para
Lancamentos dAlcantara ndo poderia ser utilizado por formalizagdo de urAcordo de Cooperacao Espacial para
paises que ndo fossem signatarios do MTCR (Missile a construgéo de um satélite para observacao costeira e dos
Technology Control Regimefqueles que eram desfa-  oceanos. O Ministro de Ciéncidecnologia do Brasil e 0
voraveis ad\cordo advogavam que as autoridades brasi- Diretor do INPE estiveram presentes ao encontro.

leiras poderiam e deveriam ter acesso a base americana Informacfes constantes do site do INPE na Internet
em Alcantara, de modo a certificae que os Estados (www.inpe.b) ddo conta de que o satélite a ser construido
Unidos nao estavam realizando operacdes militares ou deem cooperacdo comfagentina visara a protecdo e mane-
espionagem em territdrio nacional. Eles também asseve-jo costeiro, prevencdo de desastres, prote¢cdo do meio
ravam gque os americanos ndo poderiam ter o poder deambiente, uso sustentavel dos recursos marinhos, ocea-
dizer onde e como aplicar os recursos advindos dos lan-nografia, meteorologia e estudo das mudangas climaticas.
camentos ocorridos edlcantara, mormente quando o  Foram criados grupos de trabalho pelos dois paises para
desenvolvimento de um veiculo lancador esta previsto definir as especificacdes da missdo, o cronograma e a des-
no Programa Nacional ddividades Espaciais (PNAE).  cricdo da divisao de tarefas.

Finalmente, os criticos acordo lembravam que a Chi- Esse satélite representara um marco nas atividades
na, o principal parceiro do Brasil no campo das atividades espaciais sul-americanas, pois envolvera os dois paises
espaciais, nao é signataria do MT@Rsim, a assinatura  regionalmente mais atuantes no campo das atividades es-
doAcordo implicaria na impossibilidade de futuros langa- paciais.
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